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1. ANTECEDENTES

El marco general del COINBIO

El objetivo general del COINBIO es apoyar y fortalecer las iniciativas comunitarias
de conservacion de la biodiversidad en areas prioritarias de los Estados de Oaxaca,
Michoacan y Guerrero, con base en sus valores culturales y practicas de manejo
tradicionales.

En particular, el proyecto busca:

1. Fortalecer las instituciones comunitarias para la gestion de la diversidad
biologica a nivel local y a nivel estatal.

2. Fortalecer la capacidad técnica de comunidades y ejidos para realizar
actividades de conservacion y manejo sustentable de recursos naturales en
areas de alta biodiversidad pero que carecen de organizacion y presentan
una base econoémica pobre; y

3. Establecery operar instituciones regionales que promuevan iniciativas de
conservacion comunitaria en el mediano y largo plazos.

Para lograr estos objetivos, el proyecto incide basicamente en dos planos: regional y
local. A nivel de las regiones, el COINBIO contribuye a la concertacion de acciones de las
instituciones de gobierno y de las organizaciones no gubernamentales y de productores,
hacia el desarrollo de proyectos de apoyo al mantenimiento comunitario de la diversidad
biologica. A nivel local, el proyecto deriva fondos para apoyar sub-proyectos que se
gestionan a nivel de comunidades o ejidos especificos o a nivel de areas locales,
mediante la coordinacion de varias comunidades o ejidos.

Se espera que el proyecto aporte innovaciones importantes para el disefio futuro de
propuestas de conservacion y manejo sostenible de la diversidad biologica, generando
esquemas innovadores, en los que las comunidades indigenas voluntariamente acuerden
mantener zonas de vida silvestre y se comprometan a realizar otras actividades que den
mantenimiento a la diversidad biolégica que resguardan en sus territorios.

Para verificar que los objetivos del proyecto se cumplen, el proyecto prevé el
conjunto siguiente de indicadores de desempefio y medios de monitoreo y evaluacion:



Resumen del Disefio del Proyecto
MEXICO: Proyecto de Conservacion Comunitaria e Indigena de la Biodiversidad en

México
Jerarquia Indicadores Monitoreo y Supuestos
de Clave de Evaluacién Criticos
Objetivos Desempeiio

Obijetivo de la
Estrategia de Apoyo al
Pais:

Manejo sostenible de
los recursos naturales

Alivio a la pobreza

Indicadores sectoriales:
Uso de la tierra y otros
recursos naturales para
balancear la
conservacion, las
necesidades
econdémicas y el
desarrollo.

Aumento del ingreso en
las areas rurales
marginadas.

Informes nacionales/
sectoriales:
Informes de evaluacién

Estudios socio-
econémicos y de linea
base

(del Objetivo a la Misién
del Banco)

Estabilidad de las
politicas
gubernamentales de
manejo de los recursos.

Enfoque adecuado
hacia la poblacién local
y a los ejidos.

Programa Operativo
GEF:

Apoyo para proteger
ecosistemas de
montafia y ecosistemas
forestales a nivel de
ecosistemas, especies
y genes.

Establecimiento de
areas de conservacion
(tanto de proteccién
estricta como de uso
sostenible) de partes
significativas de los
ecosistemas forestales
de México en
comunidades de los
tres Estados.

Muestra aleatoria de
areas bajo conservacion;
reportes de monitoreo del
proyecto en areas
establecidas; auto-
evaluacion por
comunidades elegibles.

No existen grandes
incentivos perversos
fuera del sector que
induzcan a las
comunidades a cambiar
el uso del suelo a pesar
del programa.




Jerarquia de
Objetivos

Indicadores Clave de
Desempefio

Monitoreo y Evaluacién

Supuestos Criticos

Objetivo Global:

Lograr una
conservacion mas
efectiva de la
biodiversidad en los
estados de Oaxaca,
Michoacany
Guerrero,
fortaleciendo y la
capacidad de las
comunidades
indigenas y ejidos
para manejary
proteger sus
recursos biolégicos
y culturales
basandose en sus
valores y practicas
tradicionales.

Indicadores de
resultado/impacto:

1. 150,000 hectareas bajo
conservacion comunitaria en
distintas ecozonas dentro del
area del proyecto, y 150,000
hectareas complementarias bajq
uso sostenible.

2. Setenta comunidades
avanzadas (categorias 3y 4)
con conservacion activa (y uso
integrado de los recursos) en
tierras de propiedad comunal de|
alta diversidad en Oaxaca,
Guerrero y Michoacan.

3. Un nimero de comunidades
incipientes (categorias 1y 2)
con capacidad aumentaday
disponibilidad para
comprometerse en actividades
de conservacion.

4. Un marco institucional a nivel
estatal para canalizar recursos 3
las comunidades por sus
iniciativas de conservacion, y
para apoyar la colaboracién y el
establecimiento de redes Inter-
comunitarias en las areas de
alta biodiversidad sobre
objetivos compartidos de
conservacion.

5. Generacion de un mercado
positivo para productos
provenientes de formas de uso
sostenible y aumento del
ingreso en las comunidades en
areas de alta biodiversidad sin
causar pérdidas ambientales

Informes del Proyecto:

1. Analisis de la cubierta
forestal en mapas aéreos e
imagenes de satélite.

Registro de las reservas
comunitarias.

2. Anélisis de la cubierta
forestal en mapas aéreos e
imagenes de satélite.

Registro de las reservas
comunitarias.

3. Informes de monitoreo del
proyecto, registros
comunales, talleres de
evaluacion.

4. Informes de monitoreo del
proyecto y consultas con los
gobiernos estatales y
federal.

5. Monitoreo de la
implementacién del proyecto
y estudio socio-econémico
comparado con la linea
base.

Difusion de notas técnicas
sobre beneficio-costo de los
proyectos productivos.

(de las metas al Objetivo)

1. Comunidades
interesadas en la
conservacion.

El gobierno respeta los
estatutos comunales.

El area del proyecto no es
golpeada por desastres
ambientales.

2. Existen comunidades
interesadas en segregar
areas para fines de
conservacion.

3. La capacidad de
organizacion comunitaria
instalada es transferible a
otras comunidades.

Hay comunidades
interesadas en
comprometerse en
actividades de
conservacion.

4. Existe un compromiso
con la estrategia por parte
del gobierno a lo largo de
dos administraciones
federales y en los
gobiernos estatales.

5. Los mercados para los
productos provenientes de
formas de uso sostenible
son favorables.




Jerarquia de
Objetivos

Producto de cada
Componente:
(1) Desarrollo de un
marco orientado por las
comunidades en cada
estado para canalizar
los recursos para la
conservacion a las
comunidades
participantes.
(2) Inversiones
complementarias en
planeacion del uso del
suelo y en desarrollo
de las organizaciones,
que son seguidas por
inversiones en areas
comunales de
conservacion y en
paisajes adjuntos.

(3) Generacion de
estudios y una base de
informacion para medir
la biodiversidad
protegida, la capacidad
comunitariay la
viabilidad de la
estructura de
coordinacion gobierno/
ONG/ Comunidades.
(4) Institucionalizacion
de los modelos
comunitarios y
establecimiento de un
marco legal a nivel
nacional.

Indicadores Clave de
Desempefio
Productos Indicadores:

(1.1) Comités capacitados
orientados por las comunidades
en operacion en los tres estadoq
gue transfieren conocimientos y
recursos a las comunidades

(2.1) Desarrollo de planes de
uso del suelo en 300
comunidades.

(2.2) 150 comunidades
incipientes desarrollan
habilidades de conservacion a
través de las iniciativas de
formacion de capacidades
lideradas por las comunidades
mas avanzadas.

(2.3) Delimitacién y puesta bajo
conservacion mejorada de 70
areas comunales.

(2.4) Establecimiento de
practicas sostenibles y
empresas verdes en 150,000
hectareas complementarias.

(3) Implementacion de un Sl
con conexiones locales y via
internety acceso a la
informacion a nivel comunitario.

(4) Se incorpora el marco de
supervision nacional y el marco
legal y comunitario a la
estrategia nacional.

Monitoreo y Evaluacion
Informes del Proyecto:

Archivos y minutas
preparados por las
instituciones participantes:
informes de monitoreo.

Informes de evaluacion
econdmica y bioldgica;
evaluaciones participativas.

Minutas formales de
asambleas Comunales o
ejidales.

Registro de reservas
comunales

Minutas formales del Comité
Nacional; informes de
evaluacion.

Talleres de evaluacion y
monitoreo del proyecto
Registro de las areas en el
Sistema de Informacion
Integral (SlI) y en el Registro
Nacional.

Supuestos Criticos

(de los productos a las
metas)

Participacion de las
comunidades y del gobierno
en el manejo de los recursos
naturales.

Existen medidas de control
adecuadas para verificar el
cumplimiento de las normas
de uso dentro de las
comunidades.

Las comunidades superan
los conflictos para formar
alianzas.

La capacitacion es adecuada|
para promover una operacior
independiente.

Las tecnologias son
apropiadas para producir
actividades econémicamente
atractivas y los mercados
son favorables a esas
actividades.

El gobierno apoya el
programa a lo largo de la
transicion entre
administraciones.

Los programas
acompafantes (PROCYMAF
y PRODEFOR) aportan
financiamiento
complementario.




Importancia del MyE.

El monitoreo de un proyecto puede ser descrito brevemente como la colecta
continua de datos concernientes a la implementacién e impacto de un proyecto, y
la evaluacién como la revision periodica y andlisis de esos datos. Para el caso del
COINBIO, son relevantes tres dimensiones:

A: Para tener informacion acerca de la manera en que se desempefia el proyecto,
tenemos que responder preguntas del estilo de:

= ¢ Esta transcurriendo el proyecto de acuerdo al plan establecido
previamente?

& Sino es asi ¢ Cuales son las razones?

& ¢ Qué debemos cambiar?

= ¢ Qué lecciones debemos aprender?

B: Por otra parte, para el COINBIO es fundamental demostrar el papel positivo que
pueden jugar las comunidades indigenas y campesinas y sus organizaciones en la
conservacion de la diversidad bioldgica.

C: Por ultimo, pero quizas sea lo mas importante, el COINBIO pretende demostrar
gue es posible reconciliar los objetivos de desarrollo social con los objetivos de
conservacion de la diversidad bioldgica, y que incluso es posible generar modelos
en los que la conservacion de la diversidad bioldgica genera beneficios de
desarrollo social.

2. OBJETIVOS

El Objetivo del Sistema Integral de Monitoreo yEvaluacion (SIMYE) es establecer
un sistema de monitoreo que facilite una implementacion y una operacion
eficiente y efectiva del Coinbio; ayudar a optimizar el uso de los recursos
minimizando bs retrasos, las equivocaciones y las desviaciones mediante una
deteccion temprana de los problemas e identificando las acciones correctivas
necesarias. El sistema de monitoreo y evaluacion debe servir como una base de
retroalimentacion para la identificacién y solucion de problemas durante la fase de
implementacion, promoviendo una apreciacion critica del progreso del proyecto y
el cumplimiento de los objetivos y las metas, tanto de desempefio como de
impacto.

Un segundo objetivo es proporcionar lecciones para el disefio y planeacion de
futuros proyectos participativos, y para posicionar el tema de la conservacion
comunitaria de la biodiversidad en las politicas publicas tanto a nivel regional y
nacional, como internacional.



3. MARCO CONCEPTUAL

Dado que el COINBIO busca demostrar que es posible reconciliar los objetivos de
desarrollo social con los objetivos de conservacion de la diversidad biolégica, y
qgue incluso es posible generar modelos en los que la conservacion de la
diversidad biolégica genera beneficios de desarrollo social, el MyE se encuadrara
en un esquema de evaluacion de la gestion del capital social y natural de las
comunidades participantes en el proyecto.

El capital natural

A partir de las observaciones de Herman Daly (REF) sobre la importancia
econémica de la conservacion de los procesos ecoldgicos, podemos establecer
como premisa de partida, que una gestion de los recursos naturales en la que se
generan beneficios monetarios de corto plazo a expensas de generar impactos
ambientales tales como la erosion, la contaminacién o la deforestacion, no hace
gue un pueblo o una comunidad sean mas ricos. Por el contrario, una bonanza
pasajera que se derive de la liquidacion de la capa fértil del suelo, o que implique
la extincion de especies, hard a la comunidad que la produzca, més pobre en el
mediano y largo plazo, puesto que la productividad agricola bajara perdera acceso
a recursos biolégicos que pueden representar opciones de desarrollo. En
contraste, una buena gestidbn debe permitir generar beneficios econémicos vy
sociales en el corto plazo, pero mantener al menos el potencial productivo de los
recursos naturales. Mas aun, una buena gestién, serd aquella que permita la
generacion de bienestar en el momento actual, y produzca al mismo tiempo una
acumulacién de capital natural, que incrementara sin duda la riqueza.

Estas observaciones iniciales, han llevado a la incorporacion de capitulos
ambientales a los sistemas de cuentas nacionales de varios paises, entre ellos
México, con lo que los que toman las decisiones y el publico en general cuanta
con datos acerca del desempefio ambiental asociado a la puesta en marcha de las
politicas de los distintos sectores de la administracién publica (Refs sobre el
sistema nacional de cuentas ambientales). El esquema de MyE que se propone,
busca llevar este enfoque al nivel micro, de tal manera que la asamblea de cada
comunidad que participe en el COINBIO pueda recibir de manera sistemética y
periodica un informe del estado de sus recursos naturales y biologicos, y pueda
con esta informacion estimar la eficacia de las decisiones que ha venido tomando
en términos de asegurar mejores opciones de vida para su gente y acumular
riqueza para su propio desarrollo social y cultural.

El capital social

De manera semejante al reconocimiento de la existencia y la importancia del
capital natural, varios cientificos sociales han destacado la importancia del capital
social. Una organizacion determinada cuanta con ciertos activos que le permiten
lograr sus objetivos. Dichos activos, son resultado de la acumulacion de esfuerzo,
tiempo y dinero para la generacion de bienes que no se pretende consumir en el
corto plazo, sino que se pretende emplear para producir otros bienes en el futuro.



Dicha acumulacién de esfuerzo, tiempo y dinero sin un proposito de consumo
inmediato, es lo que caracteriza al capital industrial o monetario. Cuando una
organizacién emplea tiempo en establecer politicas de desarrollo o en llegar a
acuerdos, no lo hace pensando en obtener beneficios consumibles en el corto
plazo, sino que lo hace también con la esperanza de que esa inversidn genere
produccion y otros beneficios en el futuro. El conjunto de esfuerzos, tiempo y
dinero que se invierten en lograr acuerdos sociales que mejoren las condiciones
de gestidon del desarrollo social o cultural, constituyen también un capital, y debe
considerarse como parte de la riqueza que una comunidad u organizacion van
acumulando a través del tiempo (Coleman, 1998%).

Una buena gestion de los proyectos de desarrollo en una comunidad, debe
generar beneficios sociales en el corto plazo, pero debe también permitir la
conservacion y el incremento del capital social. En sus versiones iniciales, se
consideré al capital social en términos restringidos (Ostrom, 1992%). Sin embargo,
hoy en dia se reconocen varias formas del capital social. De acuerdo con
Woolcock (19983), se pueden reconocer al menos cuatro dimensiones del capital
social, que incluyen:

# Los acuerdos que llevan a la integraciéon misma de la organizacion de la
comunidad.

& Las relaciones sociales que permiten la vinculacion de la comunidad con
otras entidades.

& Las relaciones con instituciones de orden superior o0 gobiernos, que
permitan sinergias entre los intereses de dichas instituciones y los de la
comunidad, y

& Las relaciones de rendimiento de cuentas, transparencia o confiabilidad de
las instituciones de orden superior o gobiernos, frente a la sociedad en su
conjunto, o grado de integridad de las instituciones publicas.

Construir cualquiera de estos cuatro tipos de relaciones, no es una tarea sencilla y
ciertamente requiere de que se invierta tiempo, esfuerzo y dinero, que como otras
formas de inversion, si se manejan bien, pueden contribuir sustancialmente a
aumentar la riqueza de una comunidad.

4. METODOS PARAEL MONITOREO Y EVALUACION EN EL PROYECTO
4.1. Estrategia general

La estrategia general para establecer el SIMYE consiste en establecer una red
participativa de monitores comunitarios, que sea validada por autoridades
reconocidas. Se buscara establecer convenios de mlaboracion con instituciones
especializadas en los temas a tratar. Dichas instituciones se haran cargo de
aportar a al menos un técnico de cada comunidad que participa en el COINBIO las
habilidades técnicas necesarias para levantar de manera confiable la informacion
necesaria para poder informar a la propia comunidad y al COINBIO sobre el
desempeio del proyecto, sobre el estado del capital natural de la comunidad y
sobre el estado del capital social de la comunidad. Adicionalmente, los técnicos



comunitarios verificardn que se cumpla con ciertas salvaguardas ambientales y
sociales, que se estableceran de manera participativa con la comunidad.

4.2. Requerimientos formales de la donacion

De acuerdo con el Contrato de donacién, el COINBIO contempla un compone nte
de Evaluacion y Monitoreo (parte C), que plantea dar seguimiento a los cambios
en la biodiversidad, en los procesos de organizacion social y temas relacionados
con las comunidades y ejidos participantes del proyecto, a través del
establecimiento de un sistema integrado de informaciébn que deberd incluir
informacion sobre la biodiversidad en las areas prioritarias en que incidan los sub-
proyectos comunitarios, de modo que se pueda correlacionar dicha informacion
con modelos de prediccion de distribucion de especies, con la relacion de la
biodiversidad con conglomerados geograficos, y con el movimiento de las
especies a través de las areas de conservacion establecidas bajo el proyecto.

Por otra parte, el Documento de Evaluacion del Proyecto (PAD, por sus siglas en
inglés) establece que el monitoreo del proyecto sera llevado a cabo a lo largo del
periodo de implementacion para seguir tanto la ejecucion fisica como los cambios
en la biodiversidad en el tiempo. Un aspecto importante de este componente seré
la generaciéon de informacion para evaluar la viabilidad de las areas de
conservacion establecidas por el proyecto. Se disefiaran y llevaran a cabo
estudios participativos para documentar los temas y procesos de organizacion
social. Una parte importante del sistema de MyE sera el Sistema Integrado de
Informacién, una base de datos geo-referenciada, interactiva y dindmica, en la que
las comunidades, o al menos los lideres comunitarios deberéan tener facultades
para ingresar y analizar datos. Las actividades de evaluacion incluirdn una
revision inicial al final del segundo afio, y una revision intermedia al final del cuarto
afo, que serd llevada a cabo para evaluar las experiencias del proyecto y hacer
los ajustes necesarios que se requieran en el disefio del proyecto.

4.3. Componentes del SIMYE
El Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion, debe tener los siguientes
componentes:
A. Informacién sobre la gestién interna del proyecto:
A.1. Avances fisicos
A.2. Avance financiero
A.3. Proceso de logro de los indicadores de desempefio y de impacto.

B. Informacion sobre los impactos del proyecto sobre la diversidad bioldgica y sobre
los procesos de desarrollo social en las areas en donde interviene:

B.1. Impactos cuantitativos sobre la diversidad biologica
B.2. Impactos cualitativos sobre la diversidad biolégica
B.3. Impactos cuantitativos sobre el proceso de desarrollo social



B.4. Impactos cualitativos sobre el proceso de desarrollo social.

La ubicacién geografica de las acciones e impactos del proyecto es importante, pues
se vincula con la integridad de los ecosistemas mayores, con el mantenimiento de
corredores para especies migratorias y con la pertinencia de las acciones que se realicen,
en funcioén de la localizacion de las areas de mayor prioridad para la conservacion.

El Sistema Integral de MyE, deberd manejar informacion de fuentes muy diversas a
escalas temporales y espaciales distintas. Por lo tanto los métodos de recoleccion de
informacion para cada componente son diferentes, y obedecen a logicas especificas a
cada caso.

4.3.1. Informacion sobre la gestion interna del proyecto

Enfoque metodologico: Como lo establece el acuerdo de donacion, el proyecto
debe mantener un sistema de manejo de la informacion contable, que cumpla con los
estandares internacionales ¢ manejo contable comunmente aceptados. NAFIN como
organismo ejecutor, debe presentar dicha informacion con los formatos estandar de
reporte financiero de la gestion del proyecto Financial Management Reports o0 FMRS),
qgue se muestran en el anexo 1. Dichos formatos rednen la informacion sobre los gastos
realizados por el proyecto, junto con los datos sobre los avances fisicos.

Esquema de monitoreo: Los fondos del proyecto se reciben en una cuenta
especial, que mantiene NAFIN exclusivamente para el manejo de dichos recursos. El
monitoreo del ejercicio financiero se hace mediante un sistema de documentacion de los
gastos realizados de la cuenta especial, que incluye entre otros instrumentos: fichas de
depositos y transferencias electronicas de fondos, recibos de pagos y honorarios,
comprobantes de gastos, y estados de cuenta bancarios.

A partir de la convocatoria 2004, se pedira que las propuestas técnicas de
subproyectos presenten un cuadro para la estimacion de avances fisicos, que permita
recabar la informacion sobre los avances en las obras o trabajos que se realicen en los
subproyectos. En el anexo 2 se muestra el formato para las propuestas técnicas
simplificadas. Adicionalmente, los avances fisicos se validaran mediante la verificacion de
los logros reportados al final de cada sub-propyecto y guante el desarrollo de una muestra
aleatoria de ellos. Dicha validacion sera realizada por el sub-comité de monitoreo
participativo del proyecto, tal como se describe abajo.

Esquema de evaluacion: Con base en los cuadros de la estimacion de avances
fisicos

Con base en el documento del Proyecto (PAD), los comités del COINBIO definiran la
estrategia de implementacién. La Unidad Coordinadora Nacional, propondra al Comité
Nacional la estrategia de ejercid financiero hasta la finalizacion del proyecto (junio de
2008). El desempeiio

4.3.2. Informacion sobre los impactos del proyecto sobre los recursos
naturales



Enfoque metodoldgico: Un aspecto basico que busca analizar el COINBIO es la
factibilidad de hacer compatibles las urgencias de desarrollo social en las zonas indigenas
y rurales de México con la conservacion del patrimonio natural. Una gestion del desarrollo
de la comunidad en la que se mejoren algunos indicadores de nivel de vida, como puede
ser por ejemplo el acceso a agua entubada, o se incrementen los niveles de empleo o
ingreso a costa de contaminar los cuerpos de agua o de agotar los recursos forestales, no
estaria asegurando que las proximas generaciones cuenten con fuentes de agua limpia o
bosques de calidad comercial. Por lo tanto, el esquema de MyE de los impactos del
proyecto sobre los recursos naturales, debera ser capaz de dar seguimiento a los cambios
en el capital natural de cada una de las comunidades que participen en el COINBIO.

Esquema de monitoreo: Mediante un programa de formaciébn de técnicos
comunitarios, se generara un grupo de monitoreo, que sea capaz de valorar el capital
natural de la comunidad, empelando técnicas de medicion y métodos de andlisis con
validez técnica, reconocida por las autoridades. Se propone que el esquema de formacion
de técnicos comunitarios para el monitoreo de de los impactos del proyecto sobre los
recursos naturales, sea desarrollado por consultores contratados por el proyecto
especificamente para este fin, bajo la supervision de la CONABIO. Se buscara el apoyo
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) para mantener
operando al grupo comunitario de monitoreo y evaluacion.

Por otra parte, se considera que la busqueda de modelos en los que se reconcilien
las necesidades sociales con la conservacion del patrimonio natural, esta también
presente en varios programas de desarrollo en todo el mundo. Es importante que la
informacion que genere el COINBIO sea compatible con la que estan generando otros
grupos de trabajo en otros paises, de modo que el proceso de aprendizaje institucional se
haga mas eficaz y se comparta con colegas a nivel internacional. Para esto, se propone
gue el COINBIO colabore con el Programa de Investigacion Internacional sobre Recursos
Forestales e Instituciones (Internacional Forestry Resources and Institutions Research
Program, IFRI) con sede en el Centro de Estudios de las Instituciones, Poblacién y
Cambio Ambiental, de la Universidad de Indiana. El IFRI tiene ya desarrollado un
esquema de monitoreo biofisico y caracterizacion de las instituciones para la gestion
forestal, que puede servir como base para el recabado, almacenamiento y organizacion
de la informacion biofisica e institucional (Ostrom, 2003%). Dicho esquema se esta usando
actualmente en estudios comparativos en Uganda, Nepal, Bolivia, Ecuador, Mali,
Guatemala, Madagascar, Tanzania, Kenya, India, Suiza, Canada, Colombia y Estados
Unidos)

Esquema de evaluacion: La base de informacion recabada, debera quedar a
disposicién de la mayoria de personas interesadas. Para esto, se desarrollaran areas
especificas del sitio del proyecto en internet (http://www.coinbio.org) y se desarrollara un
sistema de informacién geogréfica que permita el manejo de la informacion en su contexto
espacial. En las sedes de los comités regionales y estatales, se mantendran versiones
“espejo” de las bases de datos, de modo que cualquier representante de una comunidad o
cualquier persona interesada en el COINBIO, pueda tener acceso a la informacion de
monitoreo en las sedes de los comités del proyecto, y pueda generar sus propios analisis
y evaluaciones.

Ademas de operar como una ‘learing house” de informacion sobre los recursos
naturales, la base de datos del COINBIO se empleard para que los monitores



comunitarios, bajo la supervision de la CONABIO generen periédicamente el reporte del
estado de los recursos de su comunidad, identifiguen los puntos criticos para la
conservacion de dichos recursos y planteen a la asamblea de cada comunidad los
problemas ambientales que debera enfrentar. Si el proceso de desarrollo comunitario es
capaz de conservar al menos el valor del capital natural de la comunidad, se considerara
que se esta teniendo un desempefio satisfactorio. Si dicho proceso genera reducciones
en el capital natural de la comunidad, se considerara que se esta teniendo un desempefo
no satisfactorio. Si el desarrollo de la comunidad produce ademas un incremento en el
capital natural, se considerara que se tiene un desempefio ambiental sobresaliente.

La informacion sobre la gestion del capital natural por parte de las comunidades que
participan en el COINBIO, sera agregada por el IFRI, para generar un reporte anual sobre
la contribucion de las comunidades participantes en el COINBIO a la conservacion de los
recursos naturales de México. Dicho reporte se dard a conocer directamente al Comité
Nacional, quien lo tendra en consideracion para analizar las prioridades del afio siguiente.
Asimismo, el reporte generado por el IFRI, se alojara en el sitio en Internet de dicha
institucion; sera accesible mediante un vinculo desde la pagina del COINBIO, pero el
contenido sera controlado y supervisado completamente por el IFRI.

4.3.3. Salvaguarda a elementos de la diversidad biologica

Enfoque metodoldgico: Aunque el esquema de monitoreo y evaluacion de los
recursos naturales sera una herramienta de gran utilidad para que cada comunidad
conserve su patrimonio natural, existe sin embargo, el riesgo de que dicho proceso
desatienda temas ambientales de interés global. Si la contradiccion entre los intereses
global y local se llevara al extremo, podrian existir casos en los que el proceso de
desarrollo de una comunidad mantuviera la capacidad productiva de los ecosistemas,
conservara el valor del capital natural, pero se pusiera a alguna poblacion de interés
global en riesgo. Para evitar este tipo de paradojas producto de la distinta perspectiva
local o global, el SIMYE incorporard un esquema de Salvaguarda a elementos de la
diversidad biolégica. El COINBIO parte de la premisa de que el sistema nacional de areas
naturales protegidas ya se esta haciendo cargo de poner a salvo las muestras mas
importantes de lo principales ecosistemas naturales del pais, y que su funcion es
contribuir a conservar de una manera activa y dindmica los procesos ecoldgicos
fundamentales, como son las migraciones de aves, la captura de carbono o los procesos
sucesionales.

Esquema de monitoreo: Bajo la supervisién de la CONABIO, se incluird en el
programa de formacion de técnicos comunitarios para el monitoreo y evaluacion, la
capacitacion en diagndéstico ecoldgico. Los técnicos comunitarios realizardn mediante
talleres en cada comunidad la identificacion de los elementos mas significativos de la
diversidad bioldgica que podria conservar la comunidad. Dichos elementos pueden ser
algunas variedades vegetales, poblaciones de interés especial, habitats significativos o
paisajes importantes. Una vez hecha esa identificacién preliminar, se pedira a través de
la CONABIO la asesoria de expertos, para que se haga la identificacién fina de los de los
elementos mas significativos de la diversidad biologica a conservar por la comunidad, y se
indicarian los requerimientos ambientales basicos. La comunidad, con el apoyo de su
técnico comunitario y de los expertos de la CONABIO, incorporara los requerimientos



ambientales basicos a su programa de manejo y a su reglamento o estatuto internos, de
manera que las actividades productivas solo incluyan formas de intervencion compatibles
con la conservacion; se eviten las actividades incompatibles y se lleve a cabo de una
manera ordenada las actividades de restauracion o promocion de condiciones
ambientales que sean necesarias para fomentar activamente la conservacion de los
elementos de la biodiversidad identificados. Los técnicos comunitarios seran los
encargados de verificar que las actividades realizadas por la comunidad se apeguen al
programa de manejo y que efectivamente se promueva activamente la conservacion. La
CONABIO disefiard un esquema de validacion de la informacion que recaben los
monitores comunitarios, de tal manera que se asegure su calidad, en términos de la
validez de los métodos empleados y en términos de la exactitud de los datos que se
levanten.

Esquema de evaluacion: De acuerdo con el disefio del COINBIO, los apoyos
principales del proyecto se dirigiran a las comunidades que establezcan un compromiso
claro y activo por la conservacion de la diversidad biologica. En estos términos, el éxito en
conservar activamente las condiciones ecolégicas acordadas con los expertos de
CONABIO, sera una condicion para mantener una alta calificacion en la clasificacion del
COINBIO (comunidades tipo 3 y 4) y ser por lo tanto elegibles para los apoyos mas
importantes, como son el acceso a aportaciones de capital para empresas verdes o el
aporte del COINBIO para la formacion de fondos ambientales.

La informacién sobre los logros de conservacion que se genere en cada comunidad,
sera agregada por la CONABIO, para generar un reporte anual sobre la contribucion de
las comunidades participantes en el COINBIO a la conservacion de la diversidad biolégica
de México. Dicho reporte se dar4 a conocer directamente al Comité Nacional, quien lo
tendra en consideracion para analizar las prioridades del afio siguiente. Asimismo, el
reporte generado por CONABIO, se alojara en el sitio en Internet de dicha institucion;
serd accesible mediante un vinculo desde la pagina del COINBIO, pero el contenido sera
controlado y supervisado completamente por la CONABIO.

4.3.4. Informacion sobre los procesos de desarrollo social en las areas en
donde interviene el proyecto

Enfoque metodoldgico: Para el COINBIO no solo la conservacion de la diversidad
biologica es importante. El proyecto pretende desarrollar iniciativas comunitarias en las
gue la conservacion va aparejada con una mejora tangible de las condiciones de vida en
cada comunidad. La calidad de vida, sin embargo, es un concepto que cambia segun los
distintos contextos sociales y culturales. Es necesario que cada comunidad defina los
parametros indicadores de la calidad de vida que sean validos para su propio contexto
cultural y social.

Por otra parte, debe considerarse que de acuerdo con el marco conceptual
esbhozado mas arriba (apartado 3), se entiende que la capacidad de una comunidad
determinada para generar bienestar a través de las actividades productivas o a través de
la provision de servicios, depende en buena medida de su acervo de capital social, que al
interactuar con el capital fisico, el monetario y el natural, determina en gran parte el flujo



de bienes y servicios a los que finalmente puede tener acceso una familia y del que
depende la calidad de vida.

Esquema de monitoreo: El programa de formacion de técnicos comunitarios,
debera incluir los eementos suficientes para que la red de monitores comunitarios sea
capaz de monitorear los cambios en la calidad de vida y valorar el capital social de la
comunidad, empleando técnicas de medicion y métodos de andlisis con validez técnica,
reconocida. Se propone gue el esquema de formacion de técnicos comunitarios para el
monitoreo de de los impactos del proyecto sobre los recursos naturales, sea desarrollado
por consultores contratados por el proyecto especificamente para este fin, bajo la
supervision del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM que funciona como nodo
del programa IFRI en México. Para este rubro, ® buscara también el apoyo de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) para mantener
operando al grupo comunitario de monitoreo y evaluacion.

Mediante talleres en cada comunidad, los monitores comunitarios, con la supervision
del lIS-UNAM e IFRI, generaran un indice especifico de calidad de vida, que pueda ser
cuantificado peridodicamente. Durante dichos talleres, sera la propia comunidad la que
establezca su linea base de calidad de vida. Posteriormente, los técnicos comunitarios
daran seguimiento a los indicadores acordados y podran informar a la asamblea de la
comunidad sobre los cambios observados en la calidad de vida. Esta informacion se
concentrara en el [IS-UNAM e IFRI.

La informacién sobre capital social se manejara también en colaboracion con el
Programa de Investigacion Internacional sobre Recursos Forestales e Instituciones
(Internacional Forestry Resources and Institutions Research Program, IFRI) con sede en
el Centro de Estudios de las Instituciones, Poblacion y Cambio Ambiental, de la
Universidad de Indiana.

La red de técnicos comunitarios del COINBIO, generara informacioén sobre cuatro
dimensiones del capital social (Woolcock, 1998):

# Los acuerdos que llevan a la integracion misma de la organizacion de la
comunidad.

& Las relaciones sociales que permiten la vinculacion de la comunidad con
otras entidades.

& Las relaciones con instituciones de orden superior o gobiernos, que
permitan sinergias entre los intereses de dichas instituciones y los de la
comunidad, y

& Las relaciones de rendimiento de cuentas, transparencia o confiabilidad de
las instituciones de orden superior o gobiernos, frente a la sociedad en su
conjunto, o grado de integridad de las instituciones publicas.

Esquema de evaluacion:

Al igual que la informacién sobre la evolucion del capital natural de las comunidades,
la base de informacion sobre calidad de vida y capital social recabada, quedara a
disposicion de la mayoria de personas interesadas a través del sitio del proyecto en
internet (http://www.coinbio.org) y de los sitios “espejo” alojados en las sedes de los
comités del COINBIO.




Bajo la supervision del 11IS-UNAM y del IFRI , los técnicos comunitarios generaran
peribdicamente el reporte sobre la calidad de vida en su comunidad y el reporte del
estado de las instituciones de su comunidad y de las instituciones relacionadas con su
comunidad, de modo que puedan identificar los puntos criticos para el desarrollo de las
organizaciones sociales.

Si la accion del COINBIO se ve aparejada con el mantenimiento al menos de los
niveles de calidad de vida en la comunidad, se considerara que se tiene un desempefio
social satisfactorio. Si lo que se observa es una disminucion en la calidad de vida, se
considerara un desempefio social no satisfactorio. Si se mejora la calidad de vida, se
considerara un desempefio social sobresaliente.

De manera semejante, si la accion del COINBIO se ve aparejada con el
mantenimiento al menos del capital social de la comunidad en sus cuatro dimensiones, se
considerara que se tiene un desempefio social satisfactorio. Si lo que se observa es una
reduccion del capital social, se considerara un desempefio social no satisfactorio. Si se
incrementa el capital social, se considerara un desempefio social sobresaliente.



5. Presupuesto tentativo del SIMYE

Desarrollo de los instrumentos de Monitoreo

1 consultor bioldgico por

1 consultor social por
gastos de viaje
materiales

meses,
2 a

meses,
2 a

2,500

2,500

por mes

por mes

Formacioén y capacitacion de técnicos comunitarios

3 talleres estatales
gastos de viaje
materiales

Monitoreo
técnicos comunitarios
100 por

gastos de viaje
materiales

Estructuracion y
mantenimeinto de bases
2 de datos y paginas web

Evaluacion
12 puntos de acceso:
Equipo de computo

Acceso a internet
Materiales

3 Técnico-promotor

Consultores-afo
8 plintegrar informes

24 Publicaciones

a

meses,
40 a

meses,
40 a

meses,
40 a

2,500

250

2,000

3,000

2,000

4,000

7,688

cada
uno=

por mes

por mes

cada
uno=

por mes

cada
uno=

cada
una=

Aportaciones, USD

Fondo
Social
GEF CDI Banamex
400,000 1,480,000 276,000
5,000
5,000
1,500
900
7,500
2,250
1,350
1,000,000
300,000
180,000
160,000
36,000
240,000
32,000
184,500




Desarrollo de los instrumentos de

Monitoreo
meses,
1 consultor biolégico por 2 a
meses,
1 consultor social por 2 a
gastos de viaje
materiales
Formacién y capacitacion de técnicos comunitarios
3 talleres estatales a
gastos de viaje
materiales
Monitoreo
Estructuracién y mantenimeinto de bases meses,
2 de datos y paginas web 40 a
Evaluacion

24 Publicaciones a

2500

2500

2500

2000

7687.5

por mes

por mes

cada
uno=

por mes

cada
una=

Aporatciones GEF

2004 2005 2006 2007

0.11763 94.125 94.125 94.125

15

0.9

7.5
2.25
1.35

40 40 40 40

46.125 46.125 46.125 46.125



Aporatciones CDI

2004 2005 2006 2007
370.00 370.00 370.00 370.00
Monitoreo
técnicos comunitarios meses, por mes
## por 40 a 250 = 250.00 250.00 250.00 250.00
gastos de viaje 75.00 75.00 75.00 75.00
materiales 45.00 45.00 45.00 45.00
Aporatciones
Fondo
BANAMEX
2004 2005 2006 2007
96.00 60.00 60.00 60.00
Evaluacion
cada
12 puntos de acceso: a 3,000 uno= 36

Equipo de cémputo
Acceso a internet
Materiales

meses,
3 Técnico-promotor 40 a 2,000 por mes = 60

60

60

60



ANEXO 1: Insumos del taller de planeacion estratégica para el MyE:

Entre los temas que surgieron en la discusion que son un punto de partida sélido
para el disefio del sistema de monitoreo y evaluacion, dentro de un sistema de
informacion integrado, estan:

1. Estudios base: Existentes (sistematizarlos) y faltantes (vislumbrarlos,
promoverlos, gestionarlos)
a. Sociales

b. Ambientales

2. Niveles para el monitoreo

a. comunidades

b. regiones
C. proyecto en su conjunto

3. Temas a monitorear

a. Objetivo (a mediano y largo plazo, 3 aflos y post proyecto)
¢ Se esta teniendo el impacto esperado?

b. Metas
i.

1. areas bajo conservacion
2. institucionalidad comunitaria a nivel regional
3. normatividad y legislacion a nivel estatal y ferderal
4. Cambio en politicas publicas
Sociales
1. Incremento en el ingreso
2. Incremento en la capacidad gestiva y de manejo
empresarial comunitario
3. Existencia de acuerdos comunitarios,
a. Ordenamiento ecolégico
b. Estatuto comunal
Ambientales.
1. area bajo conservacion, viabilidad para la conservacion
de la biodiversidad
2. area aledafa bajo manejo sustentable
3. elementos de la biodiversidad conservados

c. Desemperiio
i. ¢Se esta ejerciendo el presupuesto previsto conforme a los
planes?

¢ Se estan atendiendo las comunidades conforme a los
planes?

¢, Se estan aplicando los criterios para la evaluacion de los
sub-proyectos y las propuestas técnicas?



iv. ¢Se estan llevando a cabo los sub-proyectos conforme a los
Términos de Referencia respectivos?

V. ¢Se estan integrando los informes de los sub-proyectos en
tiempo y forma?

4. Ubicacion del sistema de monitoreo y arreglos institucionales

a. Coordinacion nacional
i. Sistema integrado de Informacion
1. Sistema integrado de comunicacion
2. Sistema de Evaluacion y Monitoreo
3. Equipo (staff) de Evaluacién y Monitoreo
a. Colecta de datos
b. Supervision de colecta
c. Procesamiento y Analisis de datos
4. Evaluacion
Instancias independientes (Se habl6 del papel de instituciones
académicas y ONGS)
Comité Estatal
Comité Regional de Recursos Naturales
Comité Nacional
Comunidades
Prestadores de servicios técnicos y profesionales

=
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5. Necesidades de capacitacion para el monitoreo
a. Sectores/ actores
i. Coordinacion nacional
1. Equipo de monitoreo
ii. Comunidades (la participacién de las comunidades en el
monitoreo es un elemento importante del proyecto, las auto-
evaluaciones participativas son un componente del mismo)
iii. Coordinacion estatal
iv. Comité ejecutivo
b. Temas de capacitacion
i. Toma de datos
ii. Disefio y aplicacion de cuestionarios
iii. Procesamiento y analisis de datos
iv. Alimentacién, actualizacion y manejo del sistema de
informacion

6. Recursos para el monitoreo y evaluacion.

a. El monitoreo y evaluacion es un componente estructural en el disefio
del proyecto (el componente 3), y tiene asignada la cantidad de la
donacion GEF ($0.42 M). El proyecto ha comprometido ademas
otros recursos para el monitoreo.



7. Uso de la informacién derivada del monitoreo y la evaluacion para la
conduccion del proyecto

Comunidades (impacto social, impacto ambiental)

Coord. Nacional (manejo gerencial)

Comités Estatales (estrategia, decisiones de planeacion)

Comité Nacional (estrategia, coordinacion interinstitucional)
Conafor / Semarnat (politicas)

Conanp / Conabio (registro, politicas)

GEF / otras agencias y fondos internacionales: disefio de proyectos
participativos

@~ oo0 oW

NIVELES PARA EL MONITOREO

El monitoreo debe estar orientado respecto a un nivel del proyecto en particular.
Asi, es conveniente tener los siguientes niveles:

La familia 6000 — 9000 familias (20 — 30 familias / comunidad) (en
este nivel, el monitoreo se refiere principalmente al impacto en el ingreso, la
participacion en la toma de decisiones) . Se ha planteado que a este nivel se
podrian aplicar encuestas.

La comunidad 300 - 400 comunidades / 300 — 400 sub-
proyectos (aqui el monitoreo es tanto social como ambiental). Fuerte participacion
de las comunidades en la evaluacion. Lo establecido en los documentos del
proyecto, es que en este nivel la evaluacion debiera ser participativa.

El Comité Regional (CRN) 10 - 12 Comités Regionales. Monitoreo principalmente
orientado al nivel de desarrollo de las capacidades organizativas y gerenciales de
la estructura regional. Aqui puede jugar un papel importante el Comité Estatal y el
Coordinador Estatal.

El Comité Estatal (3 Comités Estatales)
Adicionalmente se tiene que monitorear el desempefio de los PST

Hay que tener cuidado de que una unidad de este tipo no le sirva sélo a NAFIN, o
sélo al Coordinador Nacional. Dado que su papel es de proporcionar informacion
clara para el manejo gerencial por un lado, y para la reorientacion estratégica del
proyecto, por el otro, tiene que servir tanto al Coordinador Nacional como a los
Comités Estatales y al Comité Nacional. El hecho de que se encuentre bajo la
conduccién del Coordinador Nacional es por motivos operativos, por la necesidad
estructural de que el sistema de informacién integrado tenga un caracter
centralizado y responda a la linea de mando operativa. Los hallazgos del sistema
de monitoreo y evaluacion deben ser un instrumento fundamental para la



orientacién estratégica impresa al proyecto desde el Comité Nacional y desde los
Comités Estatales.

En cuanto a la utilidad de los resultados del M y E, ésta dependera de que los
resultados se sistematicen de manera clara, sencilla y accesible. Esto tendra que
ser responsabilidad del responsable de monitoreo y evaluacion, y en ultima
instancia del coordinador nacional, quien es responsable de la supervision general
del monitoreo y la evaluacion.

Estructura propuesta:

GEF BM Rep
Coordinacion nacional comunitarios
i Sistema integrado de = Semarnat /
NAFIN — | informacion \ Conafor
Conabio
Comité ' /%mne/ CDI
ejecutivo Monitoreo —] ﬂaL/-Gobs.
nacional Estatales
\\ Nafin
- L Universidades
Conanp
1 Monitoreo Mich Conaf
Coord Mich Monitoreo Gro Comité Mich | Comités de RN
Monitoreo Oax .y .
Coord Gro | Comité Gro Comunidades
Coord Oax Comité Oax ONGs
Academia
PERSONAL

En revisiones previas sobre sistemas de evaluacion y monitoreo, con frecuencia
se ha encontrado que no se cuenta con el personal suficiente y capacitado para
llevar a cabo las labores de monitoreo y evaluacion en los diferentes niveles
identificados. En este sentido, se sugiere que se le asigne a este tema la
importancia que merece, y en consecuencia que se inviertan los recursos
necesarios para llevar a cabo las actividades de monitoreo y evaluacién de
manera efectiva.




Actividades para el monitoreo y evaluacion:

Responsabilidad de los consultores para el monitoreo estatal:

NN ) ) ) ) ) )

)

Capacitaciéon de monitores locales (Comunitarios)

Acompafiamiento a los monitores locales

Captura de datos provenientes de los monitores locales

Supervision de los monitores locales

Facilitacién de mini talleres de evaluacion a nivel de comunidades
Informacion a comités estatales, CRN y Coord. Estatal

Informacién al responsable de Monitoreo a nivel nacional

Seguimiento y apoyo al monitoreo al desempeiio del PST llevado a cabo
por la comunidad

Coordinacion con instancias estatales (ONGs, Academia, Gobierno Estatal)
involucradas con el monitoreo de la biodiversidad y el impacto social

Actividades del consultor para el monitoreo nacional

N )

N ) N ) Y

)

Coordinacion de los monitores estatales

Disefio y Actualizacion del Sistema de Informacion Integrado,
georeferenciado

Disefio de encuestas, cuestionarios y otros instrumentos de monitoreo
Disefio de mini talleres de evaluacion comunitaria

Integracion, analisis, sistematizaciéon y manejo de los datos

Colaboracion para el disefio de criterios de evaluacién de sub-proyectos
Coordinacion interinstitucional para el monitoreo del impacto sobre
biodiversidad y el registro en un sistema nacional de informacion (Conabio,
Conanp, Snif)

Coordinacion Inter Institucional para el monitoreo del impacto social (Con el
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, con el CDI)
Participacion en los ejercicios de evaluacion

Informacion continua al Coordinador Nacional



ANEXO 2: Formato de los reportes financieros de la gestion del proyecto (Financial
Management Reports o FMRS)



ANEXO 3: Formato de propuesta técnica simplificada
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